O

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SPGG

Processo n° 24/1300-0004700-6
Assunto: Instrumentos de Acordo e Ajuste. Acordo de Cooperagao Técnica. IBAP.
Destino: SUAD/SPGG

Informacgéao Procuradoria Setorial n® 788/2024

1. Trata o presente expediente da parceria que se visa celebrar, por
meio de Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmada entre o Estado do Rio
Grande do Sul e o Instituto Brasileiro de Administracdo Publica - IBAP, tendo por
objeto a Cooperagédo Técnica entre os participes, com vistas a realizar estudos,
propor planos de implementacdo e planos de captagcdo de recursos e
assessoramento técnico para viabilizar a execugdo de projetos relacionados a
cidades inteligentes no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, conforme Plano de
Trabalho aprovado pela ADMINISTRACAO PUBLICA, parte integrante e

indissociavel deste instrumento, na forma de seu Anexo |.

Os autos sao instruidos com: Minuta do Acordo de Cooperagéao
Técnica e Plano de Trabalho (fls. 02-12 e coépia as fls. 72-82); Justificativa (fls. 14-
15); INFORMAGAO STI n° 110/2024 (fls. 70-71); e INFORMACAO N° 1591/2024 da
DICON/DECON/SUAD informando o que nao foi possivel cadastro no FPE por

auséncia de documentos (fls. 83-84).

Ainda, instruem o expediente com o0s seguintes documentos

relativos a Instituto Brasileiro de Administracao Publica - IBAP:

e CNPJ (fl. 16);
e Estatuto (fls. 17-50);
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Atas de assembleia (fls. 51-57);

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FEDERAL, vélida até 08/02/2025 (fl.
58);

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAL RS, valida até 10/10/2024
(fl. 59);

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DF, valida até 10/11/2024 (fl. 60);
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS, valida até 08/02/2025
(fl. 81);

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valido até 05/09/2024 (fl. 62);
Certidao Negativa de Distribuicdo de faléncias e recuperacgéo judicial junto ao
TJDF valida até 15/08/2024 (fl. 63);

Consulta negativa consolidada do TCU, realizada em 12/08/2024 (fl. 64);
Certiddo Negativa Correcional da CGU (e-PAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM), valida até 11/09/2024 (fl. 65);

Relatério de Restricbes do Fornecedor — CFIL, CADIN E CEIS, relativo ao
CNPJ (fl. 66);

Relatério de Restricbes do Fornecedor — CFIL, CADIN E CEIS, relativo ao
CPF 025.921.916-90, de DANIEL FERNANDES GUIMARAES (fl. 67);

Copia da CNH digital do representante do IBAP, DANIEL FERNANDES
GUIMARAES (fl. 68); e

Dados bancarios do IBAP (fl. 69);

Vieram os autos.

E o relatdrio.
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2. Quanto ao mérito, cumpre destacar que a presente analise se

cinge a minuta de Acordo de Cooperagdo, bem como a regular instrugdo do

expediente administrativo.

A escolha do instrumento juridico a ser firmado, esta em

consonancia com a Instrucdo Normativa CAGE n° 05/2016, tendo em vista que reza

em seu artigo 19:

“Art. 19 - Acordo de cooperagdo € o instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao publica estadual com
organizagbes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.”

No mesmo sentido, o art. 15 do Decreto n°® 53.175/2016:

“Art. 15 - O Acordo de Cooperagao sera utilizado nas parcerias voluntarias entre a
administracdo publica estadual e as organizagbes da sociedade civil, sem
transferéncia de recursos financeiros.”

Ressalta-se que, para os fins da IN CAGE n° 05/2016, considera-se

organizagao da sociedade civil, dentre outras:

>
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“Art. 2° - Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se:

()

Il - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais brutos ou liquidos, dividendos,
isengbes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente
na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

(.)
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Ainda, conforme art. 2° do Estatuto Social, anexado nas fls. 17-50, o
Instituto Brasileiro de Administragao Publica — IBAP, trata-se de associagao privada,

qualificada como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

Portanto, o caso demandard a celebracdo de acordo de
cooperagao, que devera observar o modelo e os requisitos constantes da IN CAGE
n°® 05/2016.

Registra-se que o modelo constante do anexo Il da IN CAGE n°
05/2016 seria, a principio, destinado as celebragbes de termo de
colaboragao/fomento. Todavia, o art. 106 da IN CAGE n° 05/2016 determina que:

“Art. 106 - Os acordos de cooperagao adotardo os modelos de edital de
chamamento publico e de termo de colaboragdo/fomento previstos nesta
Instru¢do Normativa.”

Além do mais, o art. 40 da IN CAGE n° 05/2016 apresenta as

clausulas essenciais que devera conter o instrumento a ser celebrado, in verbis:

Art. 40 As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termos de
colaboragdo ou de fomento ou de acordo de cooperagdo, que contera como
clausulas essenciais:

| - descrigao do objeto pactuado;

Il - obrigagdes das partes;

Il - valor total e cronograma de desembolso, quando aplicavel;

IV- contrapartida em bens e servicos, quando for o caso;

V- vigéncia e hipoéteses de prorrogagao;

VI - obrigagdo de prestar contas com definicdo de forma, de metodologia e de
prazos;

VII - forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos
e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade, podendo valer-se do apoio
técnico de terceiros;

VIIl - obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos nesta
Instrugdo Normativa;

IX- definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na‘“data da
conclusdo ou da extingdo da parceria e que, em razédo de sua execucao, tenham
sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administragéo publica estadual;
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X- prerrogativa atribuida a administragdo publica estadual para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execug¢édo do objeto no caso de paralisagdo, de
modo a evitar a sua descontinuidade;

Xl - obrigacdo da organizacdo da sociedade civil de manter e de movimentar os
recursos em conta bancaria especifica isenta de tarifa bancaria, aberta na
instituicdo financeira oficial determinada pela administracdo publica estadual,
conforme modelo de Solicitagdo de Abertura de Conta-Corrente Especifica
disponibilizado no Portal de Convénios e Parcerias RS; (Redagdo dada pela
Instrugdo Normativa CAGE n° 11, de 30 de dezembro de 2019)

XIl - livre acesso dos agentes da administragdao publica estadual, da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE - e do Tribunal de Contas do
Estado - TCE - aos processos, aos documentos e as informagoes
relacionadas, bem como aos locais de execugao do respectivo objeto;

XIlI - faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condigées, sancdes e delimitagées claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa intengdo, que nao podera ser inferior a sessenta
dias;

XIV- indicagao do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugido da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao
administrativa, com a participagcdo da Procuradoria-Geral do Estado,
conforme Lei n°® 14.794, de 17 de dezembro de 2015;

XV- responsabilidade exclusiva da organizagéo da sociedade civil por:

a) gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal.

b) pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugédo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de
fomento.

(.)

Ja o Art. 42 e art. 43 da IN CAGE n° 05/2016 apresentam as

informacdes essenciais que devera conter o Plano de Trabalho, in verbis:

>
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Art. 42 O Plano de Trabalho constituira anexo do termo de colaboragao, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagdo, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

Art. 43 Devera constar do plano de trabalho das parcerias celebradas mediante
termo de colaboracgado ou de fomento:

| - descrigdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado seu
nexo com as atividades ou os projetos e as metas;

Il - metas a serem atingidas e atividades ou projetos a serem executados;

Il - receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

IV- forma de execugido das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; e

V- parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.
Paragrafo unico - Aplica-se, no que couber, o disposto neste artigo, aos
acordos de cooperagao.
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Portanto, vislumbra-se que as minutas anexadas aos autos seguiram a

modelagem IN CAGE n° 05/2016, no que cabia, e sendo adaptado as demais

condigbes as necessidades da administragéo.

Ademais, registra-se que, via de regra, em se tratando de a¢des de

cooperagéo institucional e para a realizagdo de programas previstos na legislagéo

orgamentaria, deveria ser realizado processo de selegao, por meio de chamamento
publico. Consoante art. 3° da IN CAGE n° 05/2016:

“Art. 3° - A Administracdo Publica Estadual, para realizar os programas previstos
na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e na Lei Orgamentaria Anual - LOA, que
impliquem agbes de cooperagao institucional com as organizagbes da sociedade
civil - OSCs, langara edital de chamamento publico, com vistas a selecionar a
organizagao parceira, com base em Termo de Referéncia.”

Todavia, diante da incidéncia do art. 20" da IN CAGE n° 05/2016, o

caso em tela se encontra dispensado da aplicacdo de tal requisito, tendo em vista

que a Clausula Quarta:

CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Acordo de Cooperagdao nao contempla repasse de recursos
financeiros entre os Participes, cabendo a cada qual arcar com os custos
decorrentes das obrigagbes assumidas, sendo ainda que, pela ADMINISTRACAO
PUBLICA, ndo haverad cessdo ou doagdo de bens, ou outra forma de
compartilhamento de recursos patrimonial, nos termos do disposto no artigo 29 da
Lei 13.019/14.

Assim, adequado ter sido dispensado o chamamento publico no

caso concreto, sendo, todavia, pertinente que — antes da assinatura do acordo —

seja justificada e publicada a dispensa do chamamento publico, nos termos da IN
CAGE 05/2016, art. 23, vejamos:

LArt. 20 - Fica dispensada a realizagdo de chamamento publico nos Acordos de Cooperagdo, exceto quando o objeto
envolver a celebragdo de comodato, doagéo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial.”

>
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Art. 23 O administrador publico devera justificar a auséncia de realizagao de
chamamento publico nas hipéteses de Dispensa e Inexigibilidade.

§ 1° O extrato da justificativa previsto no caput devera ser divulgado no
Portal de Convénios e Parcerias RS e, a critério do administrador publico,
também no Diario Oficial do Estado, sob pena de nulidade do ato de
formalizagao da parceria. (Redagao dada pela Instru¢do Normativa CAGE n° 11,
de 30 de dezembro de 2019)

§ 2° A justificativa de que trata o paragrafo anterior podera ser impugnada no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da divulgagdo, devendo ser analisada pelo
administrador publico responsavel em igual prazo, a contar da data do protocolo
no respectivo 6rgdo ou entidade. (Redagao dada pela Instrugdo Normativa CAGE
n° 11, de 30 de dezembro de 2019)

§ 3° Aceita a impugnacéo, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou
considerou inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico ndao afastam a
aplicagao dos demais dispositivos desta Instrugao Normativa.

Quanto aos requisitos de instrugdo processual, permanecem

necessarias certas providéncias. Nos termos do art. 27 da IN CAGE n° 05, devem

ser juntados aos autos certos documentos referentes a organizagéo parceira. In

verbis:

“Art. 27 - As organizagdes da sociedade civil, para celebragdo das parcerias,
deverao apresentar os seguintes documentos:

| - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de
divida ativa;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

Il - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

IV - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB - de cada um deles; e

V - comprovagédo de que a organizagédo da sociedade civil funciona no enderego
por ela declarado.”

Registra-se que as certiddes negativas apresentadas do. Instituto

Brasileiro de Administragédo Publica - IBAP se encontram todas validas.

>
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Nao obstante, ndo identificamos a instrucdo do expediente com
Certiddo Geral Negativa de Débitos Municipal, relativo a Fazenda de Porto Alegre.

Bem como, nao identificamos nos autos o comprovante de enderego.

Assim, orienta-se que a instrugdao processual seja

complementada previamente a firmatura do instrumento.

Ademais, para a celebragdo e formalizagdo dos instrumentos,
devem ser observados os requisitos arrolados no art. 29 e Art. 30 da IN CAGE n°
05/2016, que sejam compativeis com as caracteristicas de um acordo de

cooperacgao. Vejamos:

“Art. 29 - A administragdo publica estadual, na celebragdo e formalizagdo dos
termos de colaboragao e de fomento, devera adotar as seguintes providéncias:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas nos
artigos 21 e 22 desta Instrucdo Normativa;

Il - indicagdo da dotagdo orgamentaria para a execugado da parceria e, em se
tratando de consulta popular, o numero do cdédigo do instrumento de
programacao, identificando o projeto ou a atividade;

lll - demonstragdo de que os objetivos e as finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagao da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho;

V - emissao de parecer de area técnica da administragao publica estadual,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito do (a): (Redagao
dada pela Instrucdo Normativa CAGE n° 11, de 30 de dezembro de 2019)

a) mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada.

b) identidade e reciprocidade de interesse das partes na realizagdao, em
mutua cooperagao, da parceria.

c) viabilidade de sua execugéo.

d) verificagdo do cronograma de desembolso.

e) descrigao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagao da execugio da parceria.

f) definicdo dos procedimentos que deverdo ser adotados para a avaliacado
da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos.

g) designacao do gestor da parceria.

h) designagéo da comissdo de monitoramento e avaliagdo do 6rgéo ou entidade;

14/08/2024 15:07:36 SPGG/ASJUR/GABIN/293958401 URGENTE

24130000047006

92



> PROA

ninistrativos e-Gov

T

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SPGG

VI - exame e emissdo de parecer pela assessoria juridica do 6rgao ou da
entidade acerca da possibilidade de celebragao da parceria.

VIl - preenchimento das listas de verificagdo. (Inciso incluido pela Instrugédo
Normativa CAGE n° 06, de 13 de novembro de 2017)

§ 1° Caso o parecer de area técnica ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do "caput" deste artigo concluam pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato
formal, justificar a preservagao desses aspectos ou a sua exclusao

§ 5° A lista de verificagdo, apdés ser assinada pela autoridade técnica
competente e atestada por servidor designado, sera juntada aos autos antes
do envio para manifestagdo da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado -
CAGE, quando se tratar de 6rgao da Administracao Direta.

§ 6° No caso de entidade da Administragcdo Indireta, a lista de verificagcdo sera
juntada aos autos antes do envio para manifestacdo da assessoria juridica.
(Paragrafo incluido pela Instrugdo Normativa CAGE n° 06, de 13 de novembro de
2017)

§ 7° Caso a instrugdo processual ndo esteja em conformidade com a lista de
verificagdo, devera ser acompanhada da devida motivagéo nos autos. (Paragrafo
incluido pela Instrugdo Normativa CAGE n° 06, de 13 de novembro de 2017)

§ 8° O atendimento da lista de verificagdo n&o excluira a possibilidade de, caso
seja necessario, serem requeridas outras informagdes ou a juntada de
documentos, quando indispensavel a analise acerca da legalidade do
procedimento. (Paragrafo incluido pela Instrugdo Normativa CAGEN® 06, de 13 de
novembro de 2017)

§ 9° Concluida a tramitacdo dentro do 6rgdo signatario da parceria, os
expedientes administrativos deverdo ser encaminhados a Seccional da
CAGE e, posteriormente, a Casa Civil. (Paragrafo incluido pela Instrugao
Normativa CAGEn° 11, de 30 de dezembro de 2019)

§ 10 As delegagbes de competéncia previstas em Decretos serdo informadas ao
Sistema de Finangas Publicas do Estado - FPE pelas respectivas assessorias
juridicas. (Paragrafo incluido pela Instrucdo Normativa CAGEN°® 11, de 30 de
dezembro de 2019)

Art. 30 Os termos de fomento e de colaboragdo, assim como o acordo de
cooperagdo, somente produzirdo efeitos juridicos apés a publicagdo dos
extratos no Diario Oficial do Estado.”

No caso concreto, percebe-se o atendimento da maioria dos

requisitos supra, especialmente na justificativa apresentada nas fls. 14/15.

Registra-se que, por medida de celeridade, esta assessoria junta

nos “documentos de trabalho” as listas de verificagdo pendentes, aiserem

complementadas/preenchidas e juntadas aos autos como condi¢ao de assinatura da

pactuacéo.
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Ademais, registra-se que a presente demanda esta dispensada de
submissdo a analise da Seccional da CAGE, de acordo com o art. 106-A da IN
CAGE n° 05/2016:

Art. 106-A - Os acordos de cooperagao ficam dispensados da analise prévia pela
Seccional da CAGE.

Por fim, observa-se que a minuta esta preenchida com os dados do

Governador do Estado. Assim, registra-se a necessidade de deliberagao
governamental quanto firmatura do instrumento ou eventual delegagdo de

competéncia.

3. ANTE TODO O EXPOSTO, em analise aos autos e a legisla-
¢ao vigente, esta Procuradoria Setorial, aprova a minuta de cooperagao sub-
metida a presente analise ORIENTANDO:

a) Instrugao do expediente com: i. Certiddo Negativa de Débitos
junto ao Municipio de Porto Alegre; ii. Comprovante de endere-
¢o; e iii. preenchimento e juntadas as listas de verificagao da
CAGE. Ou alternativamente, ser justificado nos termos no §1°,
art. 29 da IN CAGE n° 05/2016.

b) pela necessidade de publicagao extrato da justificativa de
dispensa do chamamento publico, nos termos do art. 23, IN
CAGE n° 05/2016;

c) pela dispensa de submissao dos autos a analise prévia da
Seccional da CAGE;

d) atendidas as orientagdes supra, ndo se vislumbra ébice ju-

ridico a remessa dos autos a Casa Civil para fins de delibe-

>
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ragao Governamental quanto a assinatura ou delegaciao de

competéncia se for o caso;

Assim, restituimos o presente expediente a SUAD/SPGG para

conhecimento das recomendagbes acima e prosseguimento.

Salienta-se que a presente manifestacdo é de natureza estritamente ju-
ridica, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administra-

¢ao, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Contudo, a consideracgao superior.

Ana Caroline Domingues Fraga
Coordenadora Adjunta

Procuradoria Setorial/SPGG

De acordo. Encaminhe-se nos termos da presente manifestagao.

Itamé Sandri Westphalen
Coordenadora da Assessoria
Procuradoria Setorial/SPGG

De acordo. Encaminhe-se o processo nos termos propostos.
Milena Bortoncello Scarton

Procuradora do Estado

Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia do Estado/SPGG

>
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